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1. ที่มาและความส าคัญ 
  การทุจริตคอร์รัปชันยังคงเป็นปัญหาส าคัญที่ส่งผลกระทบต่อการพัฒนาประเทศในหลายมิติ ทั้งด้าน
เศรษฐกิจ สังคม และความเชื่อมั่นของประชาชนต่อการบริหารราชการแผ่นดิน โดยเฉพาะในภาคการบริหารงานภาครัฐ
ที่มีหน้าที่ในการใช้อ านาจหน้าที่และทรัพยากรของรัฐเพื่อประโยชน์สาธารณะ หากขาดระบบการควบคุมและก ากับดูแล
ที่มีประสิทธิภาพ อาจก่อให้เกิดความเสี่ยงต่อการทุจริตหรือการใช้ดุลยพินิจโดยมิชอบ ซึ่งส่งผลกระทบต่อภาพลักษณ์
ขององค์กร ความโปร่งใสในการบริหารราชการ และความเชื่อม่ันของประชาชนที่มีต่อหน่วยงานภาครัฐ 
  ปัจจุบันรัฐบาลได้ให้ความส าคัญกับการส่งเสริมธรรมาภิบาลและการป้องกันการทุจริตในภาครัฐ     
อย่างจริงจัง โดยก าหนดนโยบายและมาตรการต่าง ๆ เพ่ือยกระดับมาตรฐานความโปร่งใสของหน่วยงานภาครัฐ อาทิ
การด าเนินการตามแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็นการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ รวมถึงการ
ประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการด า เนินงานของหน่วยงานภาครัฐ ( Integrity and Transparency 
Assessment : ITA) ซึ่งเป็นกลไกส าคัญในการส่งเสริมให้หน่วยงานของรัฐมีระบบการบริหารจัดการที่ โปร่งใส     
ตรวจสอบได้ และลดโอกาสการเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน (Conflict of Interest : COI) อันเป็นปัจจัยส าคัญที่อาจ
น าไปสู่การทุจริตหรือการประพฤติมิชอบในภาครัฐ 
  เทศบาลต าบลสวนขันในฐานะองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีบทบาทส าคัญในการพัฒนาเมือง        
การให้บริการสาธารณะ และการบริหารจัดการทรัพยากรของรัฐเพ่ือประโยชน์ของประชาชนในพ้ืนที่ ได้ตระหนักถึง
ความส าคัญของการป้องกันและลดความเสี่ยงในการเกิดการทุจริตในทุกกระบวนการด า เนินงานขององค์กร จึงได้
ด าเนินการจัดท ารายงานการประเมินความเสี่ยงการทุจริต เพ่ือใช้เป็นเครื่องมือในการวิเคราะห์ ระบุ และประเมิน    
ความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นจากกระบวนการปฏิบัติงานของหน่วยงาน รวมทั้งก าหนดมาตรการและแนวทางในการควบคุม 
ป้องกัน และลดโอกาสการเกิดการทุจริตอย่างเป็นระบบ 
  การประเมินความเสี่ยงการทุจริตดังกล่าวจะช่วยให้เทศบาลต าบลสวนขันสามารถค้นหาและระบุ
จุดอ่อนหรือช่องว่างของระบบการปฏิบัติงานที่อาจก่อให้เกิดความเสี่ยงต่อการทุจริต ตลอดจนก าหนดมาตรการป้องกัน
เชิงรุกที่เหมาะสม เพ่ือให้การด าเนินงานของหน่วยงานเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ โปร่งใส และสอดคล้องกับ          
หลักธรรมาภิบาล อีกทั้งยังเป็นการส่งเสริมวัฒนธรรมองค์กรที่ยึดมั่นในความซื่อสัตย์สุจริต สร้างจิตส านึกด้านคุณธรรม
และจริยธรรมให้แก่บุคลากรของเทศบาลต าบลสวนขันในการปฏิบัติหน้าที่เพ่ือประโยชน์ของประชาชนและส่วนรวมเป็น
ส าคัญ 
  ดังนั้น การจัดท ารายงานการประเมินความเสี่ยงการทุจริตของเทศบาลต าบลสวนขัน จึงเป็นกลไก      
ส าคัญในการยกระดับมาตรฐานการบริหารจัดการภาครัฐขององค์กรให้มีความโปร่งใส มีระบบการควบคุมที่เหมาะสม 
และสามารถป้องกันการทุจริตได้อย่างมีประสิทธิภาพ อันจะน าไปสู่การเสริมสร้างความเชื่อมั่นของประชาชนต่อการ
บริหารราชการของเทศบาลต าสวนขัน และสนับสนุนการพัฒนาต าบลสวนขันให้มีความเข้มแข็งและยั่งยืนต่อไป 
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2. วัตถุประสงค ์
 

  1. เพ่ือประเมิน วิเคราะห์ และระบุความเสี่ยงที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตในการด าเนินงานของเทศบาล
ต าบลสวนขัน ทั้งในด้านกระบวนการปฏิบัติงาน การใช้อ านาจหน้าที่ และการบริหารจัดการทรัพยากรของภาครัฐ 
  2. เพ่ือก าหนดมาตรการ แนวทาง และกลไกในการป้องกันและลดความเสี่ยงต่อการทุจริตที่อาจ
เกิดข้ึนในกระบวนการด าเนินงานของหน่วยงานอย่างเป็นระบบ 
  3. เพ่ือเสริมสร้างระบบการบริหารจัดการที่มีความโปร่งใส ตรวจสอบได้ และสอดคล้องกับ            
หลักธรรมาภิบาลในการบริหารราชการของเทศบาลต าบลสวนขัน 
  4. เพ่ือส่งเสริมให้บุคลากรของเทศบาลนครเชียงใหม่มีความรู้ ความเข้าใจ และตระหนักถึงความส าคัญ
ของการป้องกันการทุจริต รวมทั้งปฏิบัติหน้าที่ด้วยความซื่อสัตย์สุจริตและยึดถือประโยชน์ส่วนรวมเป็นส าคัญ 
  5. เพ่ือสนับสนุนการด าเนินงานของเทศบาลต าบลสวนขันให้สอดคล้องกับนโยบายของภาครัฐและ
แนวทางการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ (ITA) 
 
3. ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 
 

  1. เทศบาลสวนขันสามารถทราบถึงจุดเสี่ยงหรือช่องว่างของกระบวนการด า เนินงานที่อาจน า         
ไปสู่การทุจริต และสามารถก าหนดมาตรการป้องกันได้อย่างเหมาะสม 
  2. การด าเนินงานของหน่วยงานมีความโปร่งใส มีระบบควบคุมภายในที่มีประสิทธิภาพ และสามารถ 
ตรวจสอบได้ในทุกข้ันตอน 
  3. บุคลากรของเทศบาลต าบลสวนขันมีความตระหนักรู้เกี่ยวกับความเสี่ยงการทุจริต และมีจิตส านึก 
ในการปฏิบัติหน้าที่ด้วยความซื่อสัตย์สุจริต 
  4. ส่งเสริมการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล และสร้างวัฒนธรรมองค์กรที่ยึดมั่นในความโปร่งใส 
และความรับผิดชอบต่อสังคม 
  5. สร้างความเชื่อม่ันให้แก่ประชาชน ผู้รับบริการ และผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย ต่อการบริหารราชการของ 
เทศบาลต าบลสวนขัน 
 
4. ความหมายของการทุจริต 
 

  พระราชบัญญัติมาตรการฝ่ายบริหารและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2551  
  มาตรา 3 “ทุจริตในภาครัฐ” หมายความว่า ทุจริตต่อหน้าที่หรือประพฤติมิชอบในภาครัฐ          
“ทุจริตต่อหน้าที่” หมายความว่า ปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติอย่างใดอย่างหนึ่งในต าแหน่งหรือปฏิบัติ หรือละเว้นการ
ปฏิบัติอย่างใดในพฤติการณ์อย่างใดที่อาจท าให้ผู้อ่ืนเชื่อว่ามีต าแหน่งหรือหน้าที่ ทั้งที่ตนมิได้มีต าแหน่งหรือหน้าที่นั้น 
หรือใช้อ านาจในต าแหน่งหรือหน้าที่ ทั้งนี้ เพ่ือแสวงหาประโยชน์ที่มิควรได้โดยชอบส าหรับตนเองหรือผู้อ่ืน หรือกระท า
การอันเป็นความผิดต่อต าแหน่งหน้าที่ราชการหรือความผิดต่อต าแหน่งหน้าที่ในการยุติธรรมตามประมวลกฎหมาย
อาญาหรือตามกฎหมายอื่น 
 

 
 
 
 
 
 



 -3- 
 
5. ประเภทความเสี่ยงการทุจริต 
 

  การประเมินความเสี่ยงการทุจริต เป็นเครื่องมือในการป้องกันและสกัดกั้น ลด และปิดโอกาสการทุจริต
ขององค์กร ส าหรับปีงบประมาณ พ.ศ. 2569 ได้จัดท าประเภทของความเสี่ยงการทุจริตไว้ด้วยกัน 4 ด้านประกอบด้วย 
  1. ความเสี่ยงทุจริตด้านการอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอ านวยความสะดวกในการ
พิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 2558 
  2. ความเสี่ยงทุจริตด้านการใช้อ านาจตามกฎหมาย 
  3. ความเสี่ยงทุจริตด้านการจัดซื้อจัดจ้าง 
  4. ความเสี่ยงทุจริตด้านการบริหารงานบุคคล 
 
6. นิยามศัพท์เฉพาะ 
 

  ความเสี่ยง   เหตุการณ์ที่ยังไม่เกิด ต้องหามาตรการควบคุม 
  ปัญหา    เหตุการณ์ที่เกิดขึ้นแล้ว รู้อยู่แล้ว ต้องแก้ไขปัญหาประเด็นความเสี่ยง เป็น
     ขั้นตอนในการค้นหาว่ามีรูปแบบความเสี่ยงการทุจริตอย่างไรบ้างโอกาส 
     (Likelihood) โอกาสหรือความเป็นไปได้ท่ีเหตุการณ์จะเกิดขึ้น 
  ผลกระทบ (Impact)  ผลกระทบจากเหตุการณ์ที่เกิดขึ้นทั้งที่เป็นตัวเงินหรือไม่เป็นตัวเงิน 
  ระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต คะแนนรวมที่เป็นผลจากการประเมินความเสี่ยง 
  การทุจริตจาก ๒ ปัจจัย คือ โอกาสและผลกระทบ 
  โดยได้มีการนิยามศัพท์ที่เกี่ยวข้องกับความเสี่ยงการทุจริต (Corruption Risk) และการบริหารความ   
เสี่ยงการทุจริต ดังนี้ 

ศัพท์เฉพาะ ค านิยาม 
ความเสี่ยง (Risk) ➢ ความน่าจะเป็นที่จะเกิดเหตุการณ์บางอย่างซึ่งมีผลกระทบท า ให้การ

ด าเนินงาน ไม่บรรลุวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้หรือเบี่ยงเบนไปจากที่ก าหนด
ไว้  ทั้ งนี้  ผลกระทบที่ เกิดขึ้นอาจส่งผลในทางบวกหรือทางลบก็ ได้ 
(ผลกระทบทางลบ คือ ความเสี่ยง, ผลกระทบทางบวก คือ โอกาส) 

➢ เหตุการณ์/การกระท าใด ๆ ที่อาจเกิดขึ้นภายใต้สถานการณ์ที่ไม่แน่นอน
และส่งผลกระทบ หรือสร้างความเสียหาย (ทั้งที่ เป็นตัวเงินและไม่เป็น     
ตัวเงิน) หรือ ก่อให้เกิดความล้มเหลวหรือลดโอกาสที่จะบรรลุเป้าหมายของ 
องค์กร 

การบริหารความเสี่ยง 
(Risk Management) 

➢ กระบวนการด าเนินการต่าง ๆ เพ่ือลดมูลเหตุของโอกาสที่จะท าให้เกิดความ
เสียหายจากการด าเนินการที่ไม่เป็นไปตามแผน เพ่ือให้ระดับของความเสี่ยง
และผลกระทบที่จะเกิดขึ้นในอนาคตอยู่ ในระดับที่สามารถยอมรับได้ 
ควบคุมได้ และตรวจสอบได้อย่างเป็นระบบ 

ความเสี่ยงการทุจริต 
(Corruption Risk) 

➢ การด าเนินงานหรือการปฏิบัติหน้าที่ท่ีอาจก่อให้เกิดการทุจริตและประพฤติ 
มิชอบหรืออาจก่อให้ เกิดการขัดกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกั บ
ผลประโยชน์ส่วนรวมของหน่วยงานในอนาคต 
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ศัพท์เฉพาะ ค านิยาม 
การทุจริต ➢ องค์กรเพ่ือความโปร่งใสนานาชาติ) TI) ได้ก าหนดนิยามและรูปแบบของ

การทุจริตเป็น 7 ประเภท ได้แก่ 
      1. การทุจริตขนาดใหญ่ (Grand Corruption) เป็นการกระท าของ
เจ้าหน้าที่รัฐ ระดับสูงเพ่ือบิดเบือนนโยบายหรือการใช้อ านาจรัฐในทาง       
มิชอบ เพ่ือให้ผู้น าหรือผู้บริหารประเทศได้รับผลประโยชน์จากการใช้
ทรัพยากรของชาติ 
      2. การทุจริตขนาดเล็ก (Petty Corruption) เป็นการกระท าของ
เจ้าหน้าที่รัฐระดับกลางและระดับล่างต่อประชาชนทั่วไป โดยการใช้อ านาจ
หน้าที่ที่ได้รับมอบหมายในทางมิชอบ 
      3. การติดสินบน (Bribery) เป็นการเสนอ การให้ หรือสัญญาว่าจะให้ 
ผลประโยชน์ทั้งในรูปของเงิน สิ่งของ และสิ่งตอบแทนต่าง ๆ เพ่ือเป็น
แรงจูงใจ ให้เกิดการกระท าผิดกฎหมายหรือศีลธรรมอันดี 
      4. การยักยอก (Embezzlement) คือ การที่พนักงานหรือเจ้าหน้าที่
องค์กรของรัฐน าเงินหรือสิ่งของที่ได้รับมอบหมายให้ใช้ในหน้าที่ราชการ    
มาใช้เพ่ือประโยชน์ส่วนตนหรือเพ่ือกิจกรรมอื่นที่ไม่เกี่ยวข้อง 
     5. การอุปถัมภ์ (Patronage) เป็นรูปแบบหนึ่ งของการเล่นพรรค       
เล่นพวก ด้วยการคัดเลือกบุคคลจากสายสัมพันธ์ทางการเมืองหรือเครือข่าย 
(Connection) เพ่ือเข้ามาท างานหรือเพ่ือได้รับผลประโยชน์ โดยไม่ค านึงถึง 
คุณสมบัติและความเหมาะสม 
      6. การเลือกที่รักมักที่ชัง (Nepotism) เป็นรูปแบบหนึ่ งของการ      
เล่นพรรค เล่นพวก โดยเจ้าหน้าที่ของรัฐจะใช้อ านาจที่มีในการให้ผล
ประโยชน์หรือให้หน้าที่การงานแก่เพ่ือน ครอบครัว หรือบุคคลใกล้ชิด        
โดยไม่ค านึงถึงคุณสมบัติ และความเหมาะสม 
      7 . ผลประโยชน์ทับซ้อน (Conflict of Interest) คือ การขัดกัน
ระหว่างประโยชน์ส่วนตนกับประโยชน์ส่วนรวม อันเกิดจากที่บุคคลต้องมี
หน้าที่หรือสถานะมากกว่า 1 สถานะ 
 

การขัดกันระหว่าง 
ประโยชน์ส่วนตน กับ 
ประโยชน์ส่วนรวม 

➢ การที่เจ้าหน้าที่ของรัฐกระท าการใดๆ หรือด าเนินการในกิจการสาธารณะที่
เป็นการด าเนินการตามอ านาจหน้าที่หรือความรับผิดชอบในกิจการของรัฐ
หรือองค์กรของรัฐ เพ่ือประโยชน์ของรัฐหรือเพ่ือประโยชน์ของส่วนรวม     
แต่เจ้าหน้าที่ของรัฐได้มีผลประโยชน์ส่วนตนเข้าไปแอบแฝง หรือเป็นผู้ที่มี
ส่วนได้เสียในรูปแบบต่างๆ หรือน าประโยชน์ส่วนตนหรือความสัมพันธ์   
ส่วนตน เข้ามามีอิทธิพลหรือเกี่ยวข้องในการใช้อ านาจหน้าที่หรือดุลยพินิจ
ในการพิจารณาตัดสินใจในการกระท าการใดๆ หรือด าเนินการดังกล่าวนั้น 
เพ่ือแสวงหาประโยชน์ในทางการเงินหรือประโยชน์อ่ืนๆ ส าหรับตนเองหรือ
บุคคลใดบุคคลหนึ่ง 
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7. วิธีการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

  การประเมินความเสี่ยงการทุจริต ด าเนินการผ่าน 5 ขั้นตอนส าคัญ ดังนี้ 

 

 

ศัพท์เฉพาะ ค านิยาม 
ความเสี่ยง / ปัญหา ความเสี่ยง : เหตุการณ์ที่ยังไม่เกิด ต้องหามาตรการควบคุม 

ปัญหา : เหตุการณ์ที่เกิดขึ้นแล้ว รู้อยู่แล้ว ต้องแก้ไขปัญหา 

ประเด็นความเสี่ยง เป็นขั้นตอนในการค้นหาว่ามีรูปแบบความเสี่ยงการทุจริตอย่างไรบ้าง 

โอกาส (Likelihood) โอกาสหรือความเป็นไปได้ท่ีเหตุการณ์จะเกิดขึ้น 

ผลกระทบ (Impact) ผลกระทบจากเหตุการณ์ที่เกิดขึ้นทั้งที่เป็นตัวเงินหรือไม่เป็นตัวเงิน 
ระดับความรุนแรงของ 
ความเสี่ยงการทุจริต 

(Rick Score) 

คะแนนรวมที่แสดงให้เห็นถึงระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริตที่
เป็นผลจากการประเมินความเสี่ยงการทุจริต จาก 2 ปัจจัย คือ โอกาส
(Likelihood) และผลกระทบ (Impact) 

วิธีการ/ขั้นตอนการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
1. การคัดเลือก 
    กระบวนงานหรือ 
    โครงการที่มีความ 
    เสี่ยงการทุจริต 

แสดงข้อมูลการประเมินความเสี่ยงการทุจริตในหน่วยงานภาครัฐ ประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ. 2569 อย่างน้อยด้าน 1 ด้านจาก 3 ด้าน ดังต่อไปนี้ 
      (1) ด้านการพิจารณาอนุมัติ อนุญาตของทางราชการ 
      (2) ด้านการใช้อ านาจและต าแหน่งหน้าที่ 
      (3) ด้านการใช้จ่ายงบประมาณ 

2. การก าหนด 
    ประเด็นความ

เสี่ยงการทุจริต 

          กระบวนการพิจารณา วิเคราะห์ และระบุประเด็นหรือกิจกรรมในการด าเนินงาน
ของหน่วยงานที่อาจมีโอกาสก่อให้เกิดการทุจริตหรือประพฤติมิชอบ โดยพิจารณาจาก
ขั้นตอนการปฏิบัติงาน อ านาจหน้าที่ การใช้ดุลยพินิจของเจ้าหน้าที่ รวมถึงการใช้จ่าย
งบประมาณและการบริหารจัดการทรัพยากรของภาครัฐ เพ่ือให้สามารถก าหนดมาตรการ
ควบคุม ป้องกัน และลดความเสี่ยงที่อาจน าไปสู่การทุจริตได้อย่างเหมาะสมและเป็น
ระบบ 

3. ก าหนดเกณฑ์    
การประเมินความ 

    เสี่ยงการทุจริต 

     เป็นขั้นตอนก่อนท าการประเมินความเสี่ยงของหน่วยงานที่ต้องก าหนดเกณฑ์
ส าหรับใช้ในการประเมินความเสี่ยงการทุจริตของกระบวนงาน หรือโครงการที่ท าการ
ประเมินตามความเหมาะสม โดยพิจารณาจาก 2 ปัจจัย คือ ด้านโอกาส และด้าน
ผลกระทบ 

          - โอกาสที่จะเกิด (Likelihood) : พิจารณาความเป็นไปได้ที่จะเกิด
เหตุการณ์ความเสี่ยงในช่วงเวลาหนึ่งในรูปของความถี่หรือความน่าจะเป็นที่จะเกิด
เหตุการณ์นั้น ๆ 

         - ผลกระทบ (Impact) : การวัดความรุนแรงของความเสียหายที่จะเกิดขึ้น
จากความเสี่ยงนั้น โดยสามารถแบ่งเป็นผลกระทบด้านการเงิน และผลกระทบที่ไม่ใช่
การเงิน 
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วิธีการ/ขั้นตอนการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
  

 
 

4. การประเมิน 
   ระดับความรุนแรง

ของความเสี่ยง
การทุจริต 

          เป็นขั้นตอนการระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริต และการจัดระดับความ
รุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต โดยการอธิบายรายละเอียดเหตุการณ์ที่มีโอกาสเกิด
ความเสี่ยงการทุจริตว่ามีรูปแบบพฤติการณ์การทุจริตที่ในแต่ละขั้นตอนในการ
ด าเนินงานของกระบวนการหรือโครงการที่ท าการประเมินให้มีความชัดเจนมากที่สุด 
โดยอาจค้นหาจากความเสี่ยงที่เคยเกิด หรือคาดว่าจะเกิดซ้ าสูง/มีประวัติอยู่แล้ว 
(Known Factor) และไม่เคย เกิดหรือไม่มีประวัติมาก่อน แต่มีความเสี่ยงจากการ
พยากรณ์ในอนาคตว่ามีโอกาสเกิด (Unknown Factor) 

5. การจัดท ามาตรการ 
    ควบคุมความเสี่ยง 
    การทุจริต 

          เป็นการก าหนดวิธีการหรือแนวทางเพ่ือควบคุม หรือลดโอกาสความเสี่ยงการ
ทุจริต โดยการน ามาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตของกระบวนงานหรือโครงการที่
ท าการประเมินของหน่วยงานที่มีอยู่ในปัจจุบัน มาท าการประเมินว่ามีประสิทธิภาพอยู่
ในระดับใดเพ่ือพิจารณาจัดท ามาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตเพ่ิมเติม ทั้งนี้    
ควรเชื่อมโยงให้สอดคล้องกับความเสี่ยงที่ประเมินไว้ และต้องมีการติดตามเพ่ือประเมิน 
การบริหารความเสี่ยงการทุจริตในกิจกรรมตามแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 
ที่ก าหนดไว้ 
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8. การประเมินความเสี่ยงการทุจริตในภาครฐัของเทศบาลต าบลสวนขัน 

    แบบฟอร์มการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ๕ ขั้นตอนตามคู่มือฯ ของส านักงาน ป.ป.ท. 

ขั้นตอนที่ ๑ การคัดเลือกกระบวนงาน หรือโครงการ / ขั้นตอนที่ ๒ การก าหนดประเด็นความเสี่ยงการทุจริต 

ชื่อหน่วยงาน..........งานการเจ้าหน้าที่ ส านักปลัดเทศบาลต าบลสวนขัน................ 

ประเภทความเสี่ยงด้านที่ 2 ...... การใช้อ านาจและต าแหน่งหน้าที่.......... 

ชื่อ กระบวนงาน / โครงการที่ 1 ..........การประเมินผลการปฏิบัติราชการรายบุคคล.......... 

 

 
 

ล าดับที ่ ขั้นตอนการด าเนินโครงการ ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต ( Fraud Risk ) 

1 การเตรียมการและแจ้งหลักเกณฑก์ารประเมิน การก าหนดเกณฑ์การประเมินที่เอือ้ประโยชน์ให้กับบุคคลใดบุคคลหนึ่ง หรือการไมเ่ปิดเผย 
เกณฑ์อย่างชัดเจน 

2 การก าหนดผู้ประเมินและผู้ถูกประเมิน การแต่งตั้งผู้ประเมินที่มีผลประโยชน์ร่วมกับผู้ถูกประเมิน หรือมีความสัมพันธ์ส่วนตัว 

3 การด าเนินการประเมินและการใหค้ะแนน การพิจารณาเกณฑ์ในการให้คะแนนท่ีไม่เป็นมาตรฐานและไมเ่ป็นไปตามแนวทางเดียวกัน 

4 การทบทวนและตรวจสอบผลการประเมิน การปรับเปลี่ยนผลการประเมินโดยไม่มเีหตผุลสมควร หรือการไมต่รวจสอบความถูกต้อง 

5 การแจ้งผลและการอุทธรณ์  การไม่แจ้งผลการประเมินอยา่งโปร่งใส หรือการไมร่ับเรื่องอุทธรณ์ตามระเบียบ 
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ขั้นตอนที่ 3 การก าหนดเกณฑ์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
 
1) เกณฑ์โอกาสเกิดการทุจริต (Likelihood) 
 

ระดับ โอกาสจะเกิด ค าอธิบาย 
5 สูงมาก มีโอกาสเกดิขึ้นเป็นประจ า 

4 สูง มีโอกาสเกดิขึ้นบ่อยครั้ง 

3 ปานกลาง มีโอกาสเกดิขึ้นบางครั้ง 

2 น้อย มีโอกาสเกดิขึ้นน้อยลง 

1 น้อยมาก มีโอกาสเกดิขึ้นยาก 

 
2) เกณฑ์ผลกระทบ (Impact) 
 

ระดับ โอกาสจะเกิด ค าอธิบาย 
5 สูงมาก ความเสียหายร้ายแรงมาก เกิดการฟ้องร้องหรือถูกสอบสวนทางกฎหมายส่งผลกระทบต่อระบบราชการ 

4 สูง ความเสียหายระดับสูง ส่งผลกระทบต่อภาพลักษณ์ของกระทรวง เกิดการร้องเรียนจากสื่อมวลชน 

3 ปานกลาง ความเสียหายระดับปานกลาง มีการร้องเรียนจากหน่วยงานภายนอกส่งผลต่อขวัญก าลังใจ 

2 น้อย ความเสียหายระดับต่ า มีการร้องเรียนภายในหน่วยงาน เกิดความไม่พอใจในการท างาน 

1 น้อยมาก ความเสียหายเล็กน้อย ไม่ส่งผลกระทบอย่างมีนัยส าคัญต่อการปฏิบัติงาน 
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3) เกณฑ์การวัดระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต (Risk Score) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  หมายเหตุ : ระดับความเสี่ยง = โอกาส × ผลกระทบ 
   
  ระดับความเสี่ยง (Risk Matrix) พิจารณาตามเกณฑ์ในการจัดการความเสี่ยง สามารถก าหนดได้หลายระดับและตามแต่ช่วงคะแนนที่ก าหนด ตามตัวอย่าง         
 ก าหนดที่ 5 ระดับ ดังนี้ 

 
 
 

ระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต (Risk Score) 
โอกาส 

(Likelihood) 
ผลกระทบ (Impact) 

1 2 3 4 5 
5 ปานกลาง สูง สูงมาก สูงมาก สูงมาก 
4 ต่ า ปานกลาง สูง สูงมาก สูงมาก 
3 ต่ า ปานกลาง สูง สูง สูงมาก 
2 ต่ า ต่ า ปานกลาง ปานกลาง สูง 

1 ต่ า ต่ า ต่ า ต่ า ปานกลาง 
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4) ช่วงคะแนนระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต 

ล าดับ ระดับความเสี่ยง ช่วงคะแนน 

1 ความเสีย่งระดบัสูงมาก 15 - 25 คะแนน 

2 ความเสีย่งระดบัสูง 9 - 14 คะแนน 

3 ความเสีย่งระดบัปานกลาง  5 - 8 คะแนน 

4 ความเสีย่งระดบัต่ า  1 - 4 คะแนน 

 
ขั้นตอนที่ 4 การประเมินระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต 

ล าดับที่ ขั้นตอนการด าเนินโครงการ ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต (Fraud Risk) 
คะแนนความเสี่ยงการทุจริต (Risk Score) 

Likelihood Impact Risk Score (L × l) ระดับความเสี่ยง 

1 การเตรียมการและแจ้งหลักเกณฑ์การ
ประเมิน 

การก าหนดเกณฑ์การประเมินที่เอ้ือประโยชน์ให้กับ
บุคคลใดบุคคลหนึ่ง 

1 2 2 ต่ า 

2 การก าหนดผู้ประเมินและผู้ถูกประเมิน การแต่ งตั้ งผู้ ประเมินที่ มี ผลประโยชน์ ร่วมกับ          
ผู้ถูกประเมิน 

1 3 3 ต่ า 

3 การด าเนินการประเมินและการให้คะแนน การพิจารณาเกณฑ์ ในการให้คะแนนที่ ไม่ เป็น
มาตรฐาน และไม่เป็นไปตามแนวทางเดียวกัน 

1 3 3 ต่ า 

4 การทบทวนและตรวจสอบผลการประเมิน 
 

การปรับเปลี่ยนผลการประเมินโดยไม่มี เหตุผล
สมควร 

1 2 2 ต่ า 

5 การแจ้งผลและการอุทธรณ์ การไม่แจ้ งผลการประเมินอย่ างโปร่งใส หรือ         
การไม่รับเรื่องอุทธรณ ์

1 2 2 ต่ า 

                           



 

-12- 
ขั้นตอนที่ 5 การจัดท ามาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต 
ชื่อกระบวนงาน/โครงการที่ 1 .......การประเมินผลการปฏิบัติราชการรายบุคคล...... 
ล าดับที่ ขั้นตอนการ

ด าเนินการ 
ประเด็นความเสี่ยง 

การทุจริต 
ระดับ 
ความ
เสี่ยง 

มาตรการควบคุมหรือ
ป้องกันความเสี่ยง 

การทุจริต 

วิธีด าเนินการ ระยะเวลา งบประมาณ ผู้รับผิดชอบ 

1 การเตรียมการและ 
แจ้งหลักเกณฑ์    
การประเมิน 

 การก าหนดเกณฑ์การ
ประเมินที่เอ้ือประโยชน์
ให้กับบุคคลใดบุคคลหนึ่ง 

ต่ า  ก าหนดแนวทางการ   
บริหารบุคคล/ปริมาณงาน
ตามภารกิจของหน่วยงาน
แยกตามบทบาทหนา้ที่
ของแต่ละส่วนงานให้มี
ความชัดเจน 

 1. จัดท าคู่มือในการ
ปฏิบัติงานในแตล่ะส่วน
งาน/ระดับของ
ผู้ปฏิบัตงิาน 
 2. จัดท าค าสัง่
มอบหมายงานใน
หน่วยงาน/พรรณนา
งานในหน้าที่รบัผิดชอบ
ตามแต่ละส่วนงาน  

 ก.พ. 69 - มี.ค. 69 ไม่ใช้งบประมาณ งานการเจ้าหน้าที ่
ส านักปลัดเทศบาล 

2 การก าหนด         
ผู้ประเมินและ         
ผู้ถูกประเมิน 

การแต่งตั้งผู้ประเมินที่มี
ผลประโยชน์ร่วมกับ       
ผู้ถูกประเมิน 

ต่ า ก าหนดเงื่อนไข/
หลักเกณฑ์/คุณสมบัติ
ของผู้ประเมินผลคะแนน
ให้มีความชัดเจนและ
โปร่งใสสามารถ
ตรวจสอบได ้

ชี้แจงหลักเกณฑ์ 
คุณสมบัติของผู้
ประเมินผลคแนนให้มี
ความชัดเจน และ
โปร่งใสสามารถ
ตรวจสอบได้และเปิด
โอกาสให้ผู้ปฏิบัตงิาน
ซักถาม หากมีข้อสงสัย 
เก่ียวกับแนวทางการ
ประเมินผลการ
ปฏิบัติงาน 

 ก.พ. 69 - มี.ค. 69 ไม่ใช้งบประมาณ งานการเจ้าหน้าที ่
ส านักปลัดเทศบาล 
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ชื่อกระบวนงาน/โครงการที่ 1 .......การประเมินผลการปฏิบัติราชการรายบุคคล...... 
ล าดับที่ ขั้นตอนการ

ด าเนินการ 
ประเด็นความเสี่ยง 

การทุจริต 
ระดับ 
ความ
เสี่ยง 

มาตรการควบคุมหรือ
ป้องกันความเสี่ยง 

การทุจริต 

วิธีด าเนินการ ระยะเวลา งบประมาณ ผู้รับผิดชอบ 

3 การด าเนินการ
ประเมินและการให้
คะแนน 

 การพิจารณาเกณฑ์ในการ
ให้คะแนนที่ไม่เปน็
มาตรฐานและไม่เป็นไป
ตามแนวทางเดียวกัน 

ต่ า  ก าหนดเงื่อนไข/
หลักเกณฑ์/วิธีการ
ประเมินผลคะแนนให้การ
ปฏิบัติราชการให้มีความ
ชัดเจนและเป็นไปตาม
มาตรฐานเดียวกนั 

 จัดท าคู่มือแนวทางและ
หลักเกณฑ์การ
ประเมินผลการปฏิบัติ
ราชการของผู้ปฏบิัติงาน
ในหน่วยงานให้
สอดคล้องกับผลสัมฤทธิ์
ของงาน  

 มี.ค. 69 - เม.ย. 69 ไม่ใช้งบประมาณ งานการเจ้าหน้าที ่
ส านักปลัดเทศบาล 

4 การทบทวนและ
ตรวจสอบผลการ
ประเมิน 

การปรับเปลี่ยนผลการ
ประเมินโดยไม่มีเหตุผล
สมควร 

ต่ า ก าหนดแนวทางในการ
ด าเนินการหลังจากมีการ
ประเมินผลการปฏิบัติ
ราชการให้เกิดความ
โปร่งใสและเป็นธรรม 

ผู้ประเมินผลการ
ปฏิบัติราชการเปิด
โอกาสให้ผู้ปฏิบัตงิาน
เข้าพบเพื่อสอบถาม 
หากมีข้อสงสัยเก่ียวกับ
ผลการประเมินเป็น
รายบุคคล 

เม.ย.69 ไม่ใช้งบประมาณ งานการเจ้าหน้าที ่
ส านักปลัดเทศบาล 

5  การแจ้งผล           
การอุทธรณ์ 

 การไม่แจ้งผลการ
ประเมินอย่างโปร่งใส 
หรือการไม่รับเรื่อง
อุทธรณ์ 

ต่ า  1. แจ้งผลการประเมินให้
ผู้ถูกประเมินทราบภายใน
ก าหนด 
 2. เปิดช่องทางการ
อุทธรณ์ที่ชัดเจน 
 3. ด าเนินการพิจารณา
อุทธรณ์ตามระเบียบ 

1. แจ้งผลภายใน     
15 วัน หลังเสร็จสิ้น
การประเมินน 
 2. จัดท าช่องทาง
อุทธรณ์ผ่านระบบ
ออนไลน์และกระดาษ 
3. แต่งตั้ง
คณะกรรมการ
พิจารณาอุทธรณ ์

เม.ย.69 ไม่ใช้งบประมาณ งานการเจ้าหน้าที ่
ส านักปลัดเทศบาล 

 



 

 
 


